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Contexte et enjeux de la reforme

BT A Enjeu de prévention des inondations : 1 francais /
-~ 3, 1 emploi / 4, environnement, patrimoine
culturel

§ « Enjeu de préservation de la ressource en eau
(qualitatif, quantitatif)

/. Enjeu de synergie entre la gestion des milieux
aquatiques et la prevention des inondations
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Contexte gouvernance

Le conseil d’Etat (2010), la commission européenne (2012) et
les différents acteurs institutionnels font le constat d'une
gestion déficiente du grand cycle de I'eau en France :

morcellement important des missions
pas d'attribution claire et normee

manque de vision strategique et gouvernance rarement
organisée a l'echelle coherente du bassin versant

taille limitee des structures . avec problemes de capacités
techniques et financieres

Probleme d’entretien des digues
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Evolutions réforme gouvernance

Mise en ccuvre de
la réforme

Avant la réforme « Compeétence obligatoire du bloc
, _ , communal : communes avec transfert
- Compeétence facultative et partagee immédiat aux EPCI a fiscalité propre
entre des collectivitées et leurs (communautés de communes,
groupements (EPCI-FP, syndicats ———— d'agglomération, urbaines,
intercommunaux, mixtes, EPTB, CD...) métropoles)
« Missions géneralement transférées a
des syndicats de rivieres (entretien de » Possibilité de transférer ou déléguer
riviere surtout) ou EPCI a fiscalité la compétence a des syndicats
propre (communautés de communes) mixtes organisés a une échelle
hydrographique cohérente : bassin
versant
=
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Clarification des competences - MAPTAM

Loi de modernisation de I'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles (MAPTAM 27 janvier 2014) attribue au
bloc communal (commune — EPCI a fiscalité propre) une
competence  ciblee et obligatoire relative a la gestion des
milieux aquatiques et de prévention des inondations (GEMAPI).

« Pour structurer la maitrise d'ouvrage,

« Pour concilier urbanisme, prevention des inondations et gestion
des milieux aquatiques

« Pour conforter la solidarite territoriale via le regroupement a des
échelles hydrographiques cohérentes : bassin versant

« Pour apporter une clarification des compétences et création d'un
outil financier pour l'exercice de cette compétence : taxe GEMAPI
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Ce qu'est la GEMAPI

« Compétence créee par la loi MAPTAM du 27 janvier 2014 (art. 56 a 59)
GEMAPI = missions des items 1, 2, 5, 8 du L.211-7 du code de I'environnement

« Les EPCI-FP peuvent entreprendre I'étude, l'exécution et l'exploitation de tous
travaux, actions, ouvrages ou installations présentant un caractere d'intérét général
ou d'urgence, sur les missions GEMAPI :

=

Ameénager un bassin ou Entretenir et aménager Assurer la défense Protéger et restaurer
une fraction de bassin un cours d’eau, canal, lac contre les inondations et des sites, des
hydrographique, ou plan d'eau, y compris contre la mer notamment ecosystemes aquatiques
notamment les dispositifs ses acceés, pour des par la construction et la et des zones humides
de stockage dans les lacs motifs d'intérét général gestion des digues. ainsi que des formations
réservoirs. ou d'urgence, notamment boisées riveraines,
en cas de carence comprenant le
généralisée des retablissement des
propriétaires riverains continuités écologiques
g _- guant a leurs obligations aquatigues.
Lo - edes - i d’entretien courant.
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Ce qui est hors GEMAPI

Les autres items du L.211-7 du code de I'environnement :

« 3° L'approvisionnement en eau ;

« 4° La maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ou la lutte contre I'érosion des
sols ;

« 6° La lutte contre la pollution ;

« 7° La protection et la conservation des eaux superficielles et souterraines ;

+ 9° Les aménagements hydrauliques concourant a la sécurité civile ;

* 10° L'exploitation, I'entretien et I'aménagement d'ouvrages hydrauliques existants ;

* 11° La mise en place et I'exploitation de dispositifs de surveillance de la ressource en
eau et des milieux aquatiques ;

« 12° L'animation et la concertation dans le domaine de la gestion et de la protection de
la ressource en eau et des milieux aquatiques dans un sous-bassin ou un groupement
de sous-bassins, ou dans un systéme aquifére, correspondant a une unité
hydrographique.

L'exercice la compétence obligatoire GEMAPI peut étre utilement
complétée par des compétences optionnelles, en fonction des enjeux
locaux. En particulier compétence 12 (animation) et 4 (ruissellement).
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Syndicat mixte de droit commun
Compétence GEMAPI (Ex. syndicat de riviére)
affectée au bloc communal Maftrise d'ouvrage locale de
(commune —> transfert la GEMAPI a une échelle de
immédiat EPCI-FP). Syndicat mixte reconnu EPAGE sous-bassin versant
el Sreote s (établissement ;Jubii_c. hydrographique
nérenne entre la politique d'aménagementet de gestion des
d'aménagement et eaux), avec respect de plusieurs

d'urbanismed'une partetla criteres
gestion du milieu aquatique

et la prévention des risques Réle de coordination,
d'inondationsd’'autre part cohérence des actions sur

Syndicat mixte EPTB grand cyle de l'eau,

(établissement publicterritorial de c!:u?rd!;ﬂabmﬂ_des ar:te:.j[rs...
: échelle bassin versantou
bassin)

groupements de sous-
bassins hydrographiques

———— » possibilité de transfert de tout ou partiede la compétence

ﬁ possibilité de transfert ou de délégation de tout ou partie de la compétence

Le-transfert-decompetences-est-pérenne.- La-collectivité- qui-transfere: une- competence- est: dessais.ie-dek-reapnnaabilités-

X W | quisyrattachent.|l-emporte:de pleinedroit|a- mise- 3 disposition: des- biens: et équipements-nécessaires-a-| exercice-dela-
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Pkﬁr ¥ n 1 v [ [ 1 ng T (Y i
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Quand s'exerce la compétence

ler janvier 2016 lerjanvier 2018 ler janvier 2020

*(Prisede *Prise de competence *Arretde la possibilite
competence GEMAPI| obligatoire par le d'intervention des
GEMAPI prevue bloccommunalfixee par la Départements, Regions,
initialement par loi loi NOTRe (7/08/2015) leurs groupementsou
MAPTAM - art. 59) les autres personnes

ol es EPTB existants mqrales d?.clrc-it public
quiexercaient la

GEMAPI avant
publication loi MAPTAM
au 28/01/2014

* Anticipation prise constitues en « entente
de competence interdepartementale »
GEMAPI reste doiventse transformeren

possible jusque ler syndicats mixtes (article
janvier 2018 1213-12 du CE)
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Taxe GEMAPI
La loi MAPTAM a crée la taxe GEMAPI (art. 56)

— Taxe facultative, affectée a la GEMAPI et
plafonnee a 40 €/habitant/ an

— Arréte avant le 1er octobre de chaque annee
pour application I'annee suivante

— Reépartie entre toutes les personnes
physigues ou morales assujetties aux taxes
foncieres sur les propriétés baties et non baties,
a la taxe d'nabitation et a la cotisation fonciere

= m des entreprises
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Mission d'appul technique de bassin

La loi MAPTAM a créé cette mission (art. 59). Le décret du 28 juillet
2014 en preécise ses missions et sa composition

Mission Appui Technigue Bassin

Prefet coordonnateur de bassin
. 4

, e ., Possibilité de compléter, en tant que
8 représentants elus issus du comite de besoin, avec des représentants de

8 representants Etat et de bassin collectivités ou leurs groupements
établissement public - 1 des conseils regionaux non membres du comité de bassin et

- AEAG 1 des conseils départementaux dont les compétences sont utiles.

- Dreal de bassin (secrétariat MATB) 4 des communes et EPCI-FP (dont La mission peut se faire assister par

, ; : : toute personne physique ou morale
-6 représentants collége Etat issu du littoral et montagne) ? i :
dont les compétences lui paraissent

comite de bassin -1 pdt de syndicat de communes ou particuligrement utiles.
5M exercant la GEMAPI

-1 pdt de CLE d'un SAGE




Missions MATB

— Espace d’échange et d'orientation sur la mise en
ceuvre de la competence de GEMAPI et les besoins
des collectivités pour exercer cette compétence

émet des recommandations sur l'identification et la définition
d’outils utiles pour la mise en ceuvre de la compétence de GEMAPI

état des lieux des ouvrages de protection contre les crues et les

submersions marines, notamment des remblais ou infrastructures
pouvant étre intégrés a un systeme de protection

état des lieux des linéaires de cours d'eau (domaniaux, non
domaniaux, ayant fait I'objet de déclaration/autorisation d’entretien
dansles 5 ans...)




Responsabilite administrative et penale

» Pas de consequences en matiere de propriete
des cours d'eau et des droits d'usages et
obligations afferents

» Les EPCI-FP ne pourront intervenir pour
assurer la gestion des milieux aquatiques qu'a
I'issue d'une procedure de declaration d'interét
general (DIG) et, le cas echeant, apres
autorisation ou declaration au titre la la loi sur

'eau.
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RIPUBLIQUE FRANCAISE

Commune
EPCI-FP

Propriétaire riverain

*Reste le premierresponsable de 'entretien descoursd'eau (libre écoulement) etde la
prEEEnratit}n des milleux aquatiques surses terrains (code environnement ; —= cnﬂtrepartie
droitd'usage et de p&che) et de la gestion des eaux de ruissellement {code civil).

*Cesobligations peuvent toujours etre assurées par une association syndicale dont il serait
membre.

Etat

*Reste responsable de 'entretien de son domaine public fluvial.

sElabore cartes zonesinondables et PPR, assure mission prevision et alerte des crues
«Contréle la sécurité des ouvrages hydrauliques

*Police de I'eau

*Soutiendes communes dont les moyens sont insuffisants en situation de crise

Maire

* Pas d'impact sur ses pouvoirs de police genéral [dont prevention des inondations) etde
polices spéciales {police de la conservation des cours d'eau non domaniaux, sousl'autorite
du préfetde departement)

* Poursuite des compétences en matiere d'urbanisme :

» information préeventive,

» prise en compte des risqguesdans les documents d'urbanisme et dans les autorisations
» mission surveillance et alerte

* grganiser |e secours en cas d'inondation

Bloc communal compétent GEMAPI sur efficacité des ouvrages et dommages

« La responsabilitée du gestionnaire de 'ouvrage ne peut Etre engagée araison des dommages
que l'ouvrage n'a pas permis de prevenirdes lors qu'il a été congu, exploité etentretenu
danslesréegles de l'art et conformement aux obligations légales et réeglementaires {Article
L562-8-1 CE).




Effets la loi NOTRe sur les competences
des Departements et Regions

« Loi NOTRe a supprimé la clause de
competence genérale des Départements et des
Reégions — objectift de clarification de
rationalisation des compétences exercees par
les  collectivites  territoriales et leurs
groupements

« Chaque collectivité est dotee de competences
exclusives, obligatoires. Des competences
partagées subsistent dans le domaine de l'eau.
Elles peuvent étre exercées sur le mode du

=== concours par les differentes collectivites
rer T~
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Competences exclusives

Bloc " o GEMAPI (au plus tard au 1er janvier 2018)

* Eau potable, assainissement, eaux pluviales urbaines (au plus tard au ler
janvier 2020)

communal

» Solidarité territoriale (appui aux projets du bloc communal dans le domaine
de I'eau). Art. 94 loi NOTRe

e Appui au développement des territoires ruraux (assistante technigue aupres
des communes ou EPCI ne beneficiant pas des moyens financiers suffisants)

 Definition et gestion des Espaces Naturels Sensibles, pouvant étre liee a la
gestion des zones humides

* (Nota pour mémoire : peut intervenir sur GEMAPI jusqu'au ler janvier 2020, si
compétence exercée avant 28 janvier 2014)

* Amenagement et egalité du territoire

* Planification en faveur du développement durable du territoire (SRADDET,
SRCE, PNR, RNR]

* Autorité de gestion de fonds structurels européens (Feder-FSE, Feader)

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu



Competences partagees

* Peut integrer un syndicat mixte dont l'objet ne se limite pas a 'exercice de la
competence GEMAPI.

* Peut intervenir dans le domaine de I'eau hors GEMAPI (cf autres items que les 1,
2,5et8dul.211-7 CE; exemples: 9 : ouvrages sécurite civile, 12 : animation...).

Département

* Peut contribuer financierement aupres d'une structure gemapienne constituée
en syndicat mixte fermé, pour des travaux sur digues, deés lors que le systéme
d'endiguement depasse |'influence du perimetre de I'EPCI-FP et que les ouvrages
ne sont pas exclusivement dédiés a la prévention des inondations.

1 ter du L.211-7 CE : "Lorsque l'état des eaux de surface ou des eaux
souterraines présente des enjeux sanitaires et environnementaux justifiant une
gestion coordonnée des différents sous-bassins hydrographiques de la région,
le conseil régional peut se voir attribuer tout ou partie des missions
d'animation et de concertation dans le domaine de la gestion et de la
protection de la ressource en eau et des milieux aquatiques mentionnées au
12° du | du présent article, par decret, 3 sa demande et apres avis de la
conférence territoriale de l'action publiqgue mentionnée a l'article L. 1111-9-1
du code genéral des collectivités territoriales. ™
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Mise en ceuvre GEMAPI par EPCI-FP

* Principe de libre administration des collectivites :
I'EPCI-FP peut faire le choix d'exercer « en direct »
tout ou partie de la competence GEMAPI

« Certains metropoles ou agglomeérations sont dans
cette disposition car elles disposent des capacites
techniques et financieres suffisantes

» Cela est pertinent quand cet EPCI-FP integre un
sous-bassin versant ou que la gestion du systeme
d'endiguement est inscrit dans le périmetre
administratif

Litserid = Pgadisd « Froterid
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Mise en ceuvre par transfert de compétences

Bloc communal peut adherer a des groupements de collectivites
(SM de droit commun, EPAGE, EPTB) — transfert de tout ou
partie de la compéetence GEMAPI permettant de I'exercer a une
échelle hydrographiquement cohérente de bassin versant




Missions EPAGE

« assurer la prevention des inondations et des
submersions ainsi que Ila gestion des cours d’eau non
domaniaux » :

« Maitrise d'ouvrage opérationnelle locale de la GEMAPI (missions
1°, 2°, 5°, 8° L. 211-7 du code de I'environnement),

« Finalité inondation et/ou GEMA : « les missions ne sont pas limitées
aux opération intéressant la prévention des inondations »

« Pas de compétences attribuées par legislateur,

Par transfert ou délégation de tout ou partie de la compétence
GEMAPI par les EPCI-FP.
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Perimetre et capacitées EPAGE

« bassin versant des fleuves coétiers ou sous-bassin
versant de grands fleuves »

« Peérimetre hydrographique, d'un seul tenant et sans enclave :
EPAGE doit avoir I'adhésion de l'integralité des EPCI-FP de
son périmetre.
« adéquation missions et périmetre.
« pas de superposition entre 2 EPAGE.

« capacites techniques et financieres
- moyens financiers suffisants

- moyens techniques et administratifs : expertise, animation,
Ingenierie technique...

Litserid = Pgadisd « Froterid
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Recommandations bassin Adour-Garonne

le transfert de I'intégralité de la compétence,

I'intégration d’autres missions L211-7 au vu des enjeux locaux :
12 (animation), 4 (eaux pluviales et ruissellement), 6 (pollution), 7
(eaux souterraines et superficielles), 11 (surveillance),

— Les EPAGE ont naturellement vocation a porter les SAGE.

« Taille minimale de superficie de bassin versant avoisinant les
600 km? ou couvrir I’'intégralité d’'un SAGE,

« Périmeétre cohérent avec démarche de gestion intégrée preé-
existante (SAGE, contrats territoriaux, contrats de rivieres, PAPI,
PPG). Articulation avec SLGRI.

Une solidarité financiére entre ses membres
« EPAGE inclus dans le périmetre d'un EPTB adhere a 'EPTB

= M| (cf SDAGE 2016-2021) — EPAGE nécessairement SMF

Litserid = Pgadisd « Froterid
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Role et missions EPTB

« faciliter la prévention des
inondations et la défense contre la mer, la gestion equilibrée de
la ressource en eau, ainsi que la préservation et la gestion des
zones humides et de contribuer, s'il y a lieu, a I'élaboration et au
suivi du schema d'aménagement et de gestion des eaux ».

« Clef de voulte de la gouvernance de I'eau a I'échelle

des grands bassins : garant de la cohéerence des actions menées
au regard des enjeux du grand cycle de l'eau, de la bonne
coordination des acteurs.

« Missions définies par la loi : grand cycle de I'eau, prévention des
inondations, au-dela de GEMAPI.

« Possibilité de transfert ou délégation de competences par les
EPCI-FP.

Litserid = Pgadisd « Froterid
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Recommandations bassin Adour-Garonne

Litserid = Pgadisd « Froterid
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Interlocuteur privilégié de I'Etat dans le cadre de la mise en
ceuvre des politiques de I'eau,

Animation territoriale, coordination interSAGE et coordination
prevention des inondations et défense contre la mer,

Gestion quantitative de la ressource en eau (dont soutien
étiage),

Animation et étude globale restauration de la continuité
écologique,

Animation d'un programme de restauration des poissons
migrateurs,

Gestion Domaine Public Fluvial, éventuellement.
Mutualisation moyens techniques et administratifs

..
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’% Périmétres des établissements publics territoriaux de bassin (EPTB) existants ou en projet

sur le Bassin Adour-Garonne
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Documentation GEMAPI

Mettre
en ceuvre

la Gemapi
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Sites internet

National :
« http://www.developpement-durable.gouv.fr/Qu-est-ce-que-la-GEMAPI.html
« http://gemapi.fr/ (extranet)
Bassins (exemples) :
« http://www.rrgma-paca.org/espace-ressources/gemapi_77.html
« http://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/gestion/locale/gemapi/index.php
« http://www.eau-adour-garonne.fr/fr/grands-dossiers.html (a venir)
Collectivités :
« http://www.lagazettedescommunes.com/dossiers/cap-sur-la-gemapi

« http://video.cnfpt.fr/conferences-1/la-gestion-des-milieux-aquatiques-et-de-
prevention-des-inondations-gemapi-presentation-de-la-competence-gemapi-jean-
baptiste-butlen
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EPAGE / EPTB - Procédures

Loi MAPTAM a uniquement préevu | g |oi NOTRe permet la transformation

leur création ex-nihilo d'un SM en EPAGE / EPTB
IiReice N“\_\. Syndicat mixte existant

Collectivités ou = 35 T
Groupements Préfet Coordonnateur de S e e e e e e

| Bassin

Dépét dun dossier
1 Prefet coordonnateur de bassin
Concertation en cas de Vérifie le respect des critéres de Soumet pour avis au comité de bassin et
candidatures concurrentes Eateiormanon i

!

Saisine du Comiteé de Bassin, des Commissions Locales
de [Eau pour avis (accord implicite sous 4 mois)

Les membres du syndicat reoivent le projet de transformation et les avis émis

Arréte du PCB delimitant le périmeétra

} A I Transformation decidee, sur proposition du comite syndical, par
Consditation dES ED"ECtI'I.I'ItlEE mqluses dans |'E. perimetre deliberations concordantes des organes delibérants des
pour avis [E-E:Eﬂfd Ii'l'lp[IEItE! SOUS 3 mois) membres du syndicats (3 mois)
Accord a la majorité qualifiée
Arrété de creation du ou des prEfEE de dé‘paﬁemen’ﬁ Prise de |'arréte préefectoral ou inter-préfectoral par le oules

apprﬂuvaﬂt |E_5 Statu[sl préfE‘tS CDI‘LEEFI‘I:éS




